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EDITORIAL

Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

die zunehmende Diskussion um Fragen der Tax Compliance
hat spatestens jetzt auch die Unternehmen im NPO-Bereich
erfasst. Das Ergebnis unserer in dem Brennpunkt-Beitrag
enthaltenen Analyse sollte Sie ermutigen, auch im eigenen
Verantwortungsbereich ein entsprechendes Tax-CMS einzu-
richten bzw. auszubauen. Denn es zeigt sich, dass ein sol-
ches Tax-CMS — wenn es sich an den individuellen Notwen-
digkeiten jeder einzelnen NPO orientiert — eine gro3e Hilfe bei
der Vermeidung von Fehlern darstellt. Sowohl bei groBen als
auch bei kleinen NPO kann ein anforderungsgerecht einge-
richtetes Tax-CMS zudem Uber die Vermeidung von Steuer-
straftaten hinaus sehr positive Wirkungen entfalten.

Nicht wenige werden insoweit Neuland betreten mussen.
Auf weitgehend gewohntem Terrain bewegt sich hingegen
der nachfolgende Beitrag, der die aktuelle Verwaltungsauf-
fassung zur Behandlung der Zweckbetriebe der Wohlfahrts-
pflege (§ 66 AO) flrr die Steuerdeklaration skizziert. Allerdings
gibt — wie so oft — die Finanzverwaltung nicht nur Antwor-
ten auf offene Fragen zur praktischen Handhabung, sondern
wirft auch wiederum neue Fragen auf. Deshalb besteht nach
wie vor Handlungsbedarf: Was im Einzelnen zu tun ist, kann
nur individuell beurteilt werden. Als Leitfaden kann dabei ein
grafisch auf S. 9 dargestelltes Prifschema unterstitzen.

Ein weiteres zentrales Thema ist in diesem Heft die Sozial-
versicherungspflicht. Sie finden dazu sowohl ab S. 17 Hin-
weise zur Anwendung mafigeblicher Prifkriterien bezlglich
der Vorstandsmitglieder einer gemeinnUtzigen Stiftung als
auch zuvor ab S. 10 zur Kinstlersozialabgabepflicht: Die
hierzu ergangene neue BSG-Rechtsprechung sollten vor
allem Vereine und Kammern beachten.

Ein Blick in die Zukunft empfiehlt sich fur Stifter und Stif-
tungen. Veranlassung geben dazu aktuelle Uberlegungen zu
einem neuen Bundesstiftungszivilrecht: Ab S. 15 ist nachzu-
lesen, dass das, was noch Zukunftsmusik zu sein scheint,
bereits jetzt mancherorts nitzliche Impulse fir Gestaltungen
ausldsen konnte.

Eine informative Lektlre winscht Ihnen
lhr Team von PKF
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BRENNPUNKT

Tax Compliance im Dritten Sektor

Besondere Einsatzbedingungen und Anforderungen bei

Non-Profit-Organisationen

Die Einrichtung von steuerlichen Compliance-Management-Systemen (Tax-CMS) ist derzeit

in aller Munde. Ausgeldst von der neu eingefigten Nr. 2.6 zu § 153 AEAO (Abgrenzung der

Berichtigung von Irrtimern gegentber einer strafbefreienden Selbstanzeige) stellt sich die

Frage, inwieweit auch eine Non-Profit-Organisation ein Tax-CMS sinnvoll nutzen kann.

1. Aufgaben und Nutzen eines Tax-CMS
1.1 Aufgaben

Zu den Aufgaben des geschéaftsfihrenden Gre-
miums einer NPO - also der Vorstande von Stif-
tungen und eingetragenen Vereinen genauso
wie den GeschéftsfUhrern einer gemeinnUt-
zigen GmbH — gehort es, fur die Einhaltung aller
(steuer-)gesetzlichen Vorgaben durch die Kor-
perschaft Sorge zu tragen. Die Nichteinhaltung
von Gesetzen kann zur persénlichen Haftung
und ggf. — wie im Falle von Steuerhinterziehung
— auch zur Strafbarkeit von Organen gemein-
nutziger Korperschaften fihren. Um dies zu ver-
meiden, besteht folglich ein hoher Bedarf daran,
organisatorische Vorkehrungen zu treffen, die
die Einhaltung aller relevanten Gesetze und son-
stigen Vorschriften sicherstellen.

B Hinweis: Selbst wenn der Vorstand bei-
spielsweise die Erstellung der Steuererklarung
der Korperschaft auf eine Steuerabteilung aus-
gelagert hat, so kann ihn dennoch ein sog. Orga-
nisationsverschulden treffen, wenn die Korper-
schaft falsche Steuererkldrungen abgibt. Hier
ist zu bedenken, dass bei weiterer Verbreitung
von Tax-CMS in Unternehmen schon der Ver-
zicht auf ein solches als haftungsausldosendes
Organisationsverschulden angesehen werden
kdnnte.

Aufgabe des Tax-CMS ist es, durch organisato-
rische MaBnahmen die Einhaltung von Gesetzen
sicherzustellen. Die Finanzverwaltung erkennt
nunmehr aufgrund von Nr. 2.6 zu § 153 AEAO
an, dass das Vorhandensein eines Tax-CMS
grundsétzlich ein Indiz fur einen Arbeitsfehler
und gegen vorsétzliches oder leichtfertiges Ver-
halten sein kann.

1.2 Nutzenaspekte

Der erste und wesentliche Nutzen eines Tax-
CMS liegt also darin begrindet, dass es die
Haftung und strafrechtliche Verantwortung der
Organe flr Fehler, die im Namen der Gesell-
schaft passieren, zu vermeiden hilft.

Ein weiterer Nutzen liegt in der Unterstltzung der
Organe der Kdrperschaft, die neben der straf-
und haftungsrechtlichen Dimension durchaus
ein Interesse daran haben, durch klare Ablaufe
zu einer ,Good Governance® zu kommen, die ja
kein Selbstzweck ist, sondern auch dem Unter-
nehmen insgesamt dient.

B Empfehlung: Die Ablaufe im Unternehmen
werden flr seine GeschéftsfUhrung transpa-
renter; dadurch ist es einfacher, Fehlsteuerungen
zu verhindern und unabhéangig von Gesetzesver-
stoBen aktiv zu Verbesserungen zu gelangen.
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Tax-CMS helfen, die
Haftung und straf-
rechtliche Verant-
wortung der Organe
fir Fehler, die im
Namen der Gesell-
schaft passieren, zu

vermeiden.

PKF Themen Non-Profit-Organisationen | September 2018 | 3



PKF Themen | Non-Profit-Organisationen

2. Anforderungen an ein Tax-CMS
Das Tax-CMS soll sicherstellen, dass die Kor-
perschaft ihre steuerlichen Aufzeichnungs- und
Aufbewahrungspflichten erflllt und dass auf
dieser Basis korrekte Steuererkldrungen frist-
gerecht abgegeben wer-

den.

Compliance
Kultur

Compliance
Uberwachung
Verbesserung

Compliance
Ziele

TAX
Compliance
Management
System

Compliance
Organisation

Compliance
Kommuni-
kation

Compliance
Programm

Compliance
Risiken

2.1 Steuerliche Pflichten trotz Steuerbe-
freiung
Zwar sind gemeinnutzige Korperschaften
nach § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG von der Korper-
schaftsteuer und nach § 3 Nr. 6 GewStG von
der Gewerbesteuer befreit. Gleichwohl bewirkt
dies nicht, dass die betroffenen Korperschaften
keine steuerlichen Pflichten zu erfillen haben:

m So gibt es fUr gemeinnitzige Einrichtungen
keine generellen Ausnahmen bei der Umsatz-
steuer.

= Wenn Arbeitnehmer beschéaftigt werden, sind
Lohnsteueranmeldungen abzugeben.

m Bei Uberschreiten der Freigrenze
35.000 € sind auch steuerpflichtige wirtschaft-

von

4 | PKF Themen Non-Profit-Organisationen | September 2018

liche Geschéftsbetriebe nicht von der Korper-
schaft- und Gewerbesteuer befreit.
Mit der Erstellung einer Mittelverwendungs-
rechnung wird steuerbefreiten Kérperschaften
sogar eine eigenstandige steuerliche Pflicht
auferlegt.
SchlieBlich ist alle drei Jahre (bei gemeinnit-
zigen GmbH ggf. auch jahrlich) die Erklarung
zur Steuerbefreiung gemeinnttziger Kdrper-
schaften (Gem 1A) abzugeben (vgl. dazu den
Beitrag in diesem Heft ab S. 7). Auch hier-
bei handelt es sich um eine Steuererklarung,

so dass falsche Angaben in dieser Erkla-

rung haftungs- und strafrechtliche Konse-

\ quenzen nach sich ziehen kénnen.

Es zeigt sich hiermit also schon mehr
als deutlich die Notwendigkeit auch fur
NPO, sich Uber die Frage der Einhaltung
dieser steuerlichen Pflichten Gedanken
zu machen und entsprechende Vorkeh-
rungen zu treffen.

2.2 Einfilhrung und Umsetzung eines
Tax-CMS

Die Einfihrung eines Tax-CMS erfordert
zunachst die Analyse und Aufnahme des Ist-
Zustands sowie die Festlegung der Ziele, die
mit dem System erreicht werden sollen. Details
hierzu wurden fur das von PKF Deutschland
entwickelte Tax-CMS-Modell bereits in den
letzten Monaten im Rahmen einer Beitragsse-
rie in den PKF-Nachrichten dargestellt, die seit
Mai 2018 lauft (einsehbar unter www.pkf.de,
insbesondere zu Teil B siehe https:/www.pkf.
de/media/public/db/media/1/2018/01/100293/
pkf18-nachrichten_06-18_web_d.pdf). Die dort
beschriebene Vorgehensweise gilt im Grund-
satz auch fir NPO.

3. Besonderheiten des Tax-CMS bei NPO

Bei NPO stellen sich dartber hinaus — wie oben
bereits angesprochen — besondere Herausfor-
derungen fur ein Tax-CMS. Insbesondere treten
bei NPO anstelle oder ggf. neben der/die klas-
sischen steuerlichen Deklarationspflichten i.d.R.
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Es ist Aufgabe der Geschéftsfiihrer und Vorstande, die Einhaltung steuerlicher Pflichten sicherzustellen

Fragen zur Abgrenzung zwischen steuerfreiem und steuer-
pflichtigem Bereich.

3.1 Zuordnung von Einnahmen und Ausgaben zum
steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb
Einer der wesentlichen Schwerpunkte fur die Erfllung steuer-
licher Pflichten durch NPO ist die Gewinnermittlung im steu-
erpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb. Hierflr ist es
erforderlich, bei sdmtlichen Einnahmen und Ausgaben eine
Abgrenzung vorzunehmen, ob sie dem steuerpflichtigen oder
dem steuerfreien Bereich zuzuordnen sind. Das Tax-CMS
kann zwar an dieser Stelle die materielle Wirdigung selbst
nicht vornehmen. Wichtige Aufgabe des Tax-CMS ist es aber,
im Rechnungswesen der Korperschaft Ablaufe zu schaffen,
die zu einer zutreffenden Qualifikation von Einnahmen und
Ausgaben fuhren.

Ferner kann das Tax-CMS dazu dienen, das Uberschrei-
ten der Steuerfreigrenze von 35.000 € fur Einnahmen aus
steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieben (§ 64
Abs. 3 AO) zu Uiberwachen und bei einer Uberschreitung fir

die Abgabe einer Kérperschaft- und Gewerbesteuererkla-
rung zu sorgen.

3.2 Umsatzsteuer/Vorsteuerabzug

Die gréBten Schwierigkeiten in NPO bereiten erfahrungsge-
maR die umsatzsteuerlichen Pflichten, wobei Fehler in die-
sem Bereich im Regelfall sehr gravierende Folgen haben.
Entsprechend der Systematik des Umsatzsteuerrechts
muss sich ein Tax-CMS im Bereich der umsatzsteuerlichen
Pflichten u.a. mit folgenden Fragestellungen befassen:

(1) Liegt ein umsatzsteuerbarer Vorgang vor oder han-
delt es sich bei der Einnahme um einen Zuschuss, einen
Mitgliedsbeitrag oder um eine sonstige nicht umsatzsteu-
erbare Leistung?

Dieser Fragenkreis ist typischerweise in zwei Fallkonstel-
lationen relevant: Beinhaltet der Mitgliedsbeitrag auch
einen Gegenleistungsbestandteil fur eine Leistung, die
die NPO an ihre Mitglieder erbringt? Ist die zutreffende
umsatzsteuerliche Behandlung von Zuschissen gewahr-
leistet?
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Ein anforderungs-
gerechtes Tax-CMS
kann sowohl bei
groBen und ebenso
bei kleinen NPO
auch tber die Ver-
meidung von Steuer-
straftaten hinaus
sehr positive Wir-

kungen entfalten.

(2) Liegt eventuell eine Umsatzsteuerbefrei-
ung vor? Hier gibt es in § 4 UStG eine Vielzahl
von Regelungen, die typischerweise fUr Leis-
tungen anwendbar sind, die von NPO erbracht
werden. Ferner kdnnen sich Umsatzsteuerbe-
freiungen im Einzelfall auch aus der unmittel-
baren Anwendung der EU-MwStsystem-Richt-
linie ergeben.

(3) Welcher Steuersatz ist anwendbar? Grund-
satzlich gilt, dass fur Einnahmen im Zweckbetrieb
und aus der Vermdgensverwaltung 7% Umsatz-
steuer in Rechnung zu stellen sind, fur Leistungen
in einem wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb 19%.

(4) Bei Eingangsrechnungen mit Umsatz-
steuerausweis ist zu untersuchen, ob die Vor-
steuer abgezogen werden kann. Dies richtet sich
nach der Zuordnung der bezogenen Leistung zu
einer umsatzsteuerpflichtigen Leistung der NPO.

Empfehlung: In allen vorgenannten Frage-
stellungen kann das Tax-CMS einen Rahmen fUr
die systematische Einordnung und Prifungsan-
sétze bieten. Es kann aber nicht die tatsachliche
Einordnung der Geschéftsvorfalle in jedem Ein-
zelfall vorgeben.

3.3 Mittelverwendungsrechnung

Im Rahmen der Erstellung der Mittelverwen-
dungsrechnung ist darauf zu achten, dass die
Uberleitung von der Gewinnermittiung zutref-
fend erfolgt. Dies ist deswegen von erheb-
licher Bedeutung im Rahmen des Compliance
Managements, weil sich bei Mittelfehlverwen-
dungen erhebliche Haftungsfolgen fur die Kor-
perschaft und deren Organe ergeben kdnnen.
Auch hier ist es Aufgabe des Tax-CMS, interne
Abléufe aufzuzeigen, die eine zutreffende Uber-
leitung von der Gewinnermittlung in die Mittel-
verwendungsrechnung gewahrleisten.

4. Notwendiger Umfang des Tax-CMS

Es bleibt die Frage, flir wen ein Tax-CMS Sinn
macht bzw. fir welche Korperschaften es viel-
leicht sogar schon zwingend erforderlich ist.
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Die Erfahrung lehrt, dass gerade kleinere, weni-
ger professionell gefUhrte Korperschaften viel-
fach Probleme mit Buchfiihrungs- und grund-
satzlichen Steuerthemen (wie beispielsweise der
Erstellung einer Mittelverwendungsrechnung)
haben. GréBere Einheiten hingegen haben oft-
mals Schwierigkeiten bei der Abgrenzung und
Zuordnung von Einnahmen und Aufwendungen
zu den steuerlichen Bereichen der Gemein-
nutzigkeit, dies insbesondere im Bereich der
Umsatzsteuer.

Wir empfehlen deswegen, die mdglichen Feh-
lerquellen bei der Erstellung der steuerlichen
Gewinnermittlung und im Rahmen der Buchhal-
tung sowie bei der Umsatzsteuer zu identifizie-
ren. Hier ist insbesondere der Informationsfluss
fir alle an der Bearbeitung von Steuerthemen
beteiligten Personen zu gewdhrleisten. Das
darauf aufbauende System zur Fehlererkennung
und -vermeidung kann dann den individuellen
Erfordernissen jeder einzelnen Korperschaft
angepasst werden.

Bl Hinweis: Soweit ein Steuerberater einge-
bunden ist, mussen jedenfalls die ordnungs-
geméaBe Erfassung der steuerlich relevanten
Belege sowie die Weitergabe aller Informationen
an den Steuerberater sichergestellt sein. Auch
die Aufbewahrung dieser Unterlagen fUr die
Dauer der steuerlichen Aufbewahrungspflichten
ist Bestandteil des Tax-CMS.

5. Fazit

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass ein Tax-CMS,
das sich an den individuellen Notwendigkeiten
jeder einzelnen NPO orientiert, eine groBe Hilfe
bei der Vermeidung von Fehlern darstellt. Aller-
dings darf das Kontrollsystem nattrlich nicht an
den tatsachlichen Erfordernissen vorbeizielen
oder im Hinblick auf den Umfang der Risiken
unangemessen sein. Ein anforderungsgerecht
eingerichtetes Tax-CMS kann sowohl bei grof3en
und ebenso bei kleinen NPO auch Uber die Ver-
meidung von Steuerstraftaten hinaus sehr posi-
tive Wirkungen entfalten.



STEUERRECHT

Zweckbetriebe der Wohlfahrtspflege und
wohlfahrtspflegerische Gesamtsphare

Neue Formulare fiir die Gemeinniitzig-
keitserklarung ab Veranlagungszeit-
raum 2017

Fir den Veranlagungszeitraum 2017 hat die
Finanzverwaltung den Formularsatz fur die
Kdrperschaftsteuererklarung Uberarbeitet.
Gemeinnlitzige Koérperschaften haben nun-
mehr eine Erklarung als Kérperschaft (Formu-
lar ,KSt 1“) sowie die ,,Anlage Gem"“ einzurei-
chen. Mit der neu gefassten Anlage Gem setzt
die Finanzverwaltung u.a. die neue Verwal-
tungsauffassung zur Behandlung der Zweck-
betriebe der Wohlfahrtspflege (§ 66 AO) fiur
die Steuerdeklaration um. Diese Umsetzung
gibt allerdings nicht nur Antworten auf offene
Fragen zur praktischen Handhabung, sondern
wirft auch wiederum neue Fragen auf.

1. Zweckbetriebe der Wohlfahrtspflege:
Was bisher geschah

1.1 Anderung des AEAO mit BMF-Schrei-
ben vom 26.1.2016

Nach der Definition des § 66 Abs. 2 AO ist Wohl-
fahrtspflege die planmaBige, zum Wohl der All-
gemeinheit und nicht des Erwerbs wegen aus-
geubte Sorge fur notleidende oder gefahrdete
Mitmenschen. Voraussetzung flr einen Zweck-
betrieb der Wohlfahrtspflege i.S. von § 66 Abs. 1
AQ ist somit u.a., dass der Betrieb ,nicht des
Erwerbs wegen® betrieben wird.

Auf der Grundlage des sog. Rettungsdienst-
urteils des BFH vom 17.11.2013 (Az.: | R 17/12)
hatte die Finanzverwaltung mit Schreiben vom
26.1.2016 den Anwendungserlass zur Abgaben-
ordnung (AEAQO) dahingehend geéndert, dass
das Kriterium ,,nicht des Erwerbs wegen* bereits

dann nicht mehr gegeben ist, wenn durch Uber-
schisse aus einem Zweckbetrieb nach § 66 AO
andere Zweckbetriebe nach den §§ 65, 67, 67a
und 68 AO oder der ideelle Bereich finanziert
werden.

Hinweis: Wir haben die Auswirkungen die-
ser Sichtweise und ihre negativen Folgen fUr die
Wohlfahrtspflege insgesamt in unserem NPO-
Themenheft Oktober 2016 ausfihrlich dargelegt
(s. zum Abruf unter www.pkf.de/publikationen).

1.2 Entscharfung mit BMF-Schreiben vom
6.12.2017

Mit Schreiben vom 6.12.2017 wurden die Rege-
lungen im AEAO zu § 66 AO in Teilen entscharft
und insbesondere der Begriff der sog. ,wohl-
fahrtspflegerischen Gesamtsphére® eingefuhrt.
Auch dartber hatten wir im NPO-Themenheft
Marz 2018 ausfihrlich informiert (s. zum Abruf
unter www.pkf.de/publikationen).

Zur  wohlfahrtspflegerischen  Gesamtsphére
gehodren neben den (origindren) Zweckbetrieben
der Wohlfahrtspflege i.S. des § 66 AO auch fol-
gende Zweckbetriebe:

m /weckbetriebe i.S. des § 68 AO, soweit diese
auch die Voraussetzungen des § 66 AO erflil-
len; dazu zaéhlen i.d.R. stationare Pflegeein-
richtungen der Alten-, Jugend oder Behinder-
tenhilfe;

m /weckbetriebe i.S. des 67 AO (Krankenhau-
ser);

m ideelle Tatigkeiten, fur die die Vorausset-
zungen des § 66 AO vorlagen, wenn sie ent-
geltlich waren.

Die Erleichterung besteht insbesondere darin,
dass nun nicht mehr auf einzelne Zweckbe-
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triebe abgestellt wird, sondern das Ergebnis der
wohlfahrtspflegerischen Gesamtsphére darauf
hin zu Uberprufen ist, ob Gewinne erwirtschaf-
tet werden, die den konkreten Finanzierungsbe-
darf der wohlfahrtspflegerischen Gesamtsphére
Ubersteigen. Die Zweckbetriebseigenschaft ist
erst dann geféhrdet, wenn die in diesem Sinne
schadlichen Gewinne jeweils in drei aufeinan-
derfolgenden Veranlagungszeitrdumen erwirt-
schaftet werden.

Bl Hinweis: Zu den weiteren Einzelheiten der
Regelungen verweisen wir auf unseren Beitrag
im Themenheft NPO mit Stand Marz 2018 (s.
zum Abruf unter www.pkf.de/publikationen).

2. Umsetzung in den Steuererklarungsfor-
mularen ab Veranlagungszeitraum 2017
Zur Umsetzung dieser Neuregelungen hat die
Finanzverwaltung nach Auslaufen der Nicht-
beanstandungsregelung bis einschlieBlich Ver-
anlagungszeitraum 2016 nunmehr in der neu
geschaffenen ,Anlage Gem* ab Veranlagungs-
zeitraum 2017 in den Zeilen 30 bis 37 die in Abb. 1
gezeigten Erklarungspflichten vorgesehen.

Die Zweckbetriebs-
eigenschaft ist erst
dann gefahrdet,
wenn in drei auf-
einanderfolgenden

Wirtschaftsjahren

Soweit Zweckbetriebe der Wohlfahrtspflege
gem. § 66 AO unterhalten werden und eine
Steuererklarung fUr den Veranlagungszeitraum

Gewinne erzielt

werden.

2017 abzugeben ist, sind somit in der ,Anlage
Gem" Angaben der tatsachlichen Ergebnisse
und der konkreten Finanzierungsbedarfe der
wohlfahrtspflegerischen Gesamtsphéare fur die
Kalenderjahre 2017, 2016 und 2015 vorgesehen.

3. Fragestellungen im Einzelnen

So eindeutig die in der neuen ,Anlage Gem*
geforderten Angaben auch auf den ersten Blick
erscheinen, es stellen sich doch zumindest zwei
nachfolgend dargestellte Grundsatzfragen in
der praktischen Handhabung.

3.1 Anwendungsbegrenzung mit
Unsicherheitsfaktor

Die Uberschriftim Formularsatz fiir die Zeilen 30
bis 37 heiBt: ,Nur fur Einrichtungen der Wohl-
fahrtspflege®. Aus dem Wortlaut und aus der
vorstehend skizzierten Entwicklung der Verwal-
tungsauffassung kann das u.E. nur heiBen, dass
eine Bearbeitung der Zeilen nur erforderlich ist,
wenn Zweckbetriebe i.S. von § 66 AO unterhal-
ten werden. Wenn also ausschlieBlich Zweckbe-
triebe aus dem Katalog des 68 AO (z.B. eine sta-
tion&re Pflegeeinrichtung i.S. von § 68 AO) oder
ein Krankenhaus gem. § 67 AO betrieben wer-
den, durften sich keine Angabepflichten erge-
ben, auch wenn diese Zweckbetriebe zur ,wohl-
fahrtspflegerischen Gesamtsphéare” gehdren.

Nur fir Einrichtungen der WehHahrspilage
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Abb. 1 : Anlage Gem zur Koérperschaftsteuererkldrung 2017 (Ausschnitt)
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Bl Hinweis: Sollte die Finanzverwaltung dies
anders interpretieren, ware fur Kérperschaften,
die ausschlieBlich Katalogzweckbetriebe der
wohlfahrtspflegerischen Gesamtsphére betrei-
ben, mit dem BMF-Schreiben vom 6.12.2017
keine Erleichterung, sondern eine zusétzliche

Finanzverwaltung nach den bis Veranlagungs-
zeitraum 2016 geltenden Nichtbeanstandungs-
regelungen und der ,Entscharfung” der Rege-
lungen durch das BMF-Schreiben vom 6.12.2017
weitere Vereinfachungen bzw. Erleichterungen
im Zusammenhang mit den Zweckbetrieben

Erschwernis — zumin-
dest der Deklarations-
pflichten — verbunden.

3.2 Ausstrahlung
auf 2016/2015
Aufgrund der Betrach-
tung eines Drei-Jah-
res-Zeitraums  wird
ggf. bereits fur die
Steuererklarung 2017
— zumindest wenn
in 2017 in der wohl-
fahrtspflegerischen
Gesamtsphare  Ge-
winne erzielt werden,
die Uber den kon-
kreten Finanzierungs-
bedarf hinaus gehen
— trotz der Nichtbe-
anstandungsregelung
bis einschlieBlich Ver-
anlagungszeitraum

Welche Zweckbetriebe ge-
hoéren zur wohlfahrtspflege-
rischen Gesamtsphére?

Sind die identifizierten
Zweckbetriebe ausschlieB3-
lich Zweckbetriebe i.S. von
§§ 67, 68 AO?

Ermittlung des Ergebnis-
ses der wohlfahrtspflege-
rischen Gesamtsphére

Ergebnis in drei aufein-
ander folgenden Veran-
lagungszeitraumen hoéher
als Finanzierungsbedarf?

Ermittlung des konkreten Finan-
zierungsbedarfs der wohlfahrts-

pflegerischen Gesamtsphare

2016 die Darstellung
von  Ergebnis und
Finanzierungsbedarf
dieser Sphare auch
fUr die Kalenderjahre
2016 und 2015 erfor-
derlich.

Empfehlung: Die
praktische Umset-
zung und die dafur notwendige Aufarbeitung
des Zahlenwerks sollten betroffene gemein-
nitzige Koérperschaften im Einzelnen mit dem
steuerlichen Berater abstimmen.

4. Genereller Handlungsbedarf
Da nicht davon auszugehen ist, dass von der

Ggf. Untersuchung von Grinden, die die widerlegbare Vermutung
einer zweckbetriebsschédlichen Gewinnerzielungsabsicht entkraften

Abb. 2: Priifschema zur Aufdeckung des Handlungsbedarfs

der Wohlfahrtspflege zu erwarten sind, besteht
nach wie vor Handlungsbedarf.

Was im Einzelnen zu tun ist, kann nur individu-
ell beurteilt werden. Als Leitfaden kann das in
Abb. 2 dargestellte Prifschema dienen.

STEUERRECHT

Weitere Verein-
fachungen bzw.
Erleichterungen der
Finanzverwaltung
sind nicht zu erwar-

ten.
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Auch Organisationen
ohne Gewinnstreben
konnen der Kinstler-
sozialabgabepflicht

unterliegen.

Nur gelegentliche Kiinstler-Einsatze sind ausgenommen

Kunstlersozialabgabepflicht von

Non-Profit-Organisationen

Neue BSG-Rechtsprechung betrifft
Vereine und Kammern

Auch Organisationen ohne Gewinnstreben
kénnen der Kiinstlersozialabgabepflicht
unterliegen. In den Féllen eines gemeinnit-
zigen Vereins und einer 6ffentlich-rechtlichen
Kérperschaft hatte das Bundessozialgericht
(BSG) Uber das Vorliegen der Abgabepflicht
von Kunstlersozialabgabe zu entscheiden.

In diesen Verfahren ging es

m zum einen um die Pflicht zur Abgabe von
Klnstlersozialabgabe bei der Beschaftigung
von Kunstlern im Rahmen des Christopher-
Street-Day-Abendprogramms und

= zum anderen um die Frage, ob Zahlungen an
Redakteure eines Arzteblatts Kiinstlersozial-
abgabe auslosen.
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1. Gesetzlicher Rahmen

Gem. § 24 Absatz 1 Satz 2 Kunstlersozialver-
sicherungsgesetz (KSVG) sind — neben den
in Satz 1 unter den Nrn. 1 bis 9 explizit auf-
gefuihrten Unternehmen wie Verlage, Theater,
Galerien, Werbung fur Dritte sowie Aus- und
Fortbildungseinrichtungen — allgemein Unter-
nehmen zur Kinstlersozialabgabe verpflichtet,
die fur Zwecke ihres eigenen Unternehmens
Werbung oder Offentlichkeitsarbeit betreiben
und dabei nicht nur gelegentlich Auftrage fur
kinstlerische oder publizistische Tatigkeiten
erteilen.

Eine gelegentliche Beauftragung liegt It. Abs. 2
dieser Vorschrift dann vor, wenn nicht mehr als
drei Veranstaltungen im Kalenderjahr durchgefihrt
werden, in denen klnstlerische oder publizistische
Werke aufgeflhrt oder dargeboten werden.



Gem. § 24 Absatz 3 KSVG liegt eine gelegent-
liche Beauftragung stets vor, wenn die Summe
der Entgelte fur Auftrage i.S. von Abs. 1 Satz 2
oder Abs. 2 je Kalenderjahr den Betrag von
450 € nicht Ubersteigt.

2. Rechtsprechung des BSG

2.1 Keine Kiinstlersozialabgabepflicht
beim CSD-Abendprogramm

Der Veranstalter des Berliner Christopher-
Street-Day (CSD, ein gemeinnltziger einge-
tragener Verein) muss keine Kinstlersozialab-
gabe entrichten fur Kunstler, die im Anschluss
an die politische Demonstration im Rahmen des
Abendprogramms des CSD auftreten. Dies ent-
schied das BSG mit Urteil vom 28.9.2017 (Az.:
B-3-KS 2/16 R). Die beklagte Deutsche Renten-
versicherung Bund hatte hingegen im Rahmen
einer Betriebsprifung die Abgabepflicht des
CSD-Tragervereins festgestellt, da einige der
auftretenden Kunstler Honorare erhielten, und
von dem Verein Klnstlersozialabgabe erhoben.
Mit seiner Klage ist der CSD-Tragerverein in den
Vorinstanzen und nun auch in letzter Instanz
erfolgreich gewesen.

Nach Ansicht des BSG erflllt der Verein nicht
die Voraussetzungen des § 24 KSVG. So sei er
kein ,professioneller Kunstvermarkter”. Im Vor-
dergrund seiner gemeinnutzigen Vereinstatigkeit
stlinden der Abbau von Vorurteilen gegenuber
sexuellen Minderheiten und die Bekampfung
von Diskriminierungen, die sich gegen diese
Menschen richten. Der Verwirklichung dieser
Ziele diene die jahrliche CSD-Veranstaltung,
die von einem kunstlerischen Abendprogramm
lediglich flankiert werde. Insoweit bezwecke der
Verein im Wesentlichen keine ,Werbung oder
Offentlichkeitsarbeit flr Dritte*.

Daruber hinaus sei im vorliegenden Fall keine
Nachhaltigkeit der Unternehmenstatigkeit gege-
ben, da eine nur einmal pro Jahr fir wenige
Stunden erfolgte entgeltliche Beauftragung nur
eine gelegentliche Vergabe von Auftragen dar-
stelle.

2.2 Abgabepflicht einer Arztekammer fiir
die Herausgabe eines Arzteblatts

Ferner hat das BSG mit Urteil vom 28.9.2017
(Az.: B 3 KS 3/15) bestétigt, dass an die Redak-
teure des Arzteblatts von der Arztekammer
gezahlte Aufwandsentschadigungen der Kinst-
lersozialabgabe unterliegen, die sie fur ihre Bei-
trage in dem u.a. im Internet monatlich erschei-
nenden Medium erhalten.

Die Arztekammer betreibe mit der Herausgabe
des Arzteblatts Offentlichkeitsarbeit fir ihr eige-
nes Unternehmen. Nicht erforderlich sei eine
Gewinnerzielungsabsicht, da die Herausgabe
des Arzteblatts zu den gesetzlichen Aufgaben
der Landesérztekammer gehore. Die nicht bei der
Arztekammer angestelliten Redaktionsmitglieder
wiirden — ungeachtet ihres Berufs als Arzte — als
selbsténdige Publizisten i.S. des KSVG tétig.

3. Hinweise zur Anwendung der BSG-
Rechtsprechung im NPO-Bereich

Seit dem 1.1.2015 erfolgt die Priufung der ord-
nungsgemaBen Erfillung der Meldepflichten
und der rechtzeitigen Entrichtung der Kinstler-
sozialabgabe durch die Trager der Rentenver-
sicherung. Dies geschieht regelmaBig im Rah-
men der laufenden Sozialversicherungsprifung.
NPO, die Arbeithehmer beschéaftigen, geraten
somit schneller in den Fokus der Kunstlersozi-
alkasse. Wie die jungste Rechtsprechung des
BSG zeigt, ist das KSVG in einigen Punkten
noch auslegungsbedurftig.

Das Urteil zur Abgabepflicht beim CSD-Abend-
programm ist zu begriBen, da es klarstellt, dass
z.B. die Beauftragung von Kunstlern anlésslich
von einmal jahrlich stattfindenden Vereinsfesten
nicht der Kunstlersozialabgabe unterliegt.

Die Zahlung an Redakteure einer Vereinszeit-
schrift kann — wie das 0.g. Urteil des BSG zeigt
— Kinstlersozialabgabe auslésen. Aufwands-
entschadigungen, auf die der Ubungsleiter-
Pauschbetrag anzuwenden ist, bleiben jedoch
von der Kunstlersozialabgabe verschont.

STEUERRECHT

NPO, die Arbeitneh-
mer beschaftigen,

geraten nun schnel-
ler in den Fokus der

Kiinstlersozialkasse.
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Umsatzsteuer auf Zuschiisse?

Leistungsaustausch auf dem FG-Priifstand

Die an einen Dachverband der freien Jugendhilfe von
Jugendwerken gezahlten Verwaltungs- und Personalko-
stenzuschisse stellen echte Zuschisse dar und I6sen
daher keine Umsatzsteuer aus. Dies hat das Finanzge-
richt DUsseldorf mit Urteil vom 22.11.2017 rechtskréaftig
entschieden.

1. Sachverhalt: Beitrdage an Jugendwerke

Der Dachverband der freien Jugendhilfe fuhrt u.a. die Zen-
tralstellenarbeit fir das Deutsch-Franzdsische und das
Deutsch-Polnische Jugendwerk durch und vereinnahmt in
diesem Zusammenhang Verwaltungs- und Personalkosten-
beitrage. Beide Jugendwerke erhalten ihre Mittel von der
Bundesrepublik Deutschland.

Das Finanzamt sah die Verwal-
tungs- und Personalkostenzu-
schisse als umsatzsteuerpflich-
tig an, da die erfolgten Zahlungen
unmittelbar an die von dem Dach-
verband erbrachten Leistungen
anknupfen (Leistungsaustausch).
Auch eine Nebenleistung zu einer
umsatzsteuerfreien Hauptleistung
lag nach Ansicht des Finanzamts
nicht vor.

2. Entscheidung des FG Diisseldorf

Demgegeniber hat das FG Dusseldorf in seinem Urteil
vom 22.11.2017 (Az.: 5-K-3337/14-U) die 0.g. Zahlungen als
echte Zuschusse gesehen und einen umsatzsteuerpflichti-
gen Leistungsaustausch somit verneint. Hierbei haben die
FG-Richter nach standiger Rechtsprechung des EuGH und
des BFH als gemeinschaftsrechtlich geklart anzusehende
Grundsétze wie folgt herausgearbeitet:

(1) Es muss ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen
Leistung und erhaltenem Gegenwert bestehen.

(2) Dieser unmittelbare Zusammenhang muss sich aus
einem zwischen dem Leistenden und dem Leistungsemp-
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Umsatzsteuerliche Grenzfragen der Jugendférderung

fanger bestehenden Rechtsverhaltnis ergeben, in dessen
Rahmen gegenseitige Leistungen ausgetauscht werden.

(3) Der Leistungsempféanger muss einen Vorteil erhalten,
der zu einem Verbrauch im Sinne des gemeinsamen Mehr-
wertsteuerrechts flhrt. Bei Zahlungen aus 6ffentlichen Kas-
sen kann es an einem Leistungsaustausch fehlen, wenn die
Zahlung lediglich der Férderung der Tatigkeit des Empfan-
gers allgemein dient und nicht der Gegenwert fUr eine Lei-
stung des Zahlungsempféngers an den Geldgeber ist.

Nach diesen Grundsétzen sieht das Finanzgericht im Streit-
fall aus zwei Grinden keinen unmittelbaren Zusammen-
hang zwischen den erfolgten Zahlungen und den erbrach-
ten Leistungen:
m Die Zuschusse werden nur im Rahmen eines reglemen-
tierten Bewilligungsverfahrens gezahlt. Nicht verwen-
dete Mittel oder aufgrund falscher
Angaben bewiligte Mittel sind
zurlickzuzahlen. Die Zahlungen
erfolgen nur aufgrund von haus-
haltsrechtlichen Vorschriften.
m Auch erhielten die Jugendwerke
keine Vorteile von dem Dachver-
band, die zu einem Verbrauch im
Sinne des gemeinsamen Mehr-
wertsteuerrechts gefuhrt haben.
Die Zahlungen an den Dachver-
band dienten lediglich der Forde-
rung dessen allgemeiner Téatigkeiten. Sie erfolgten nicht im
Uberwiegenden Interesse der Jugendwerke.

Entgegen der Auffassung des Finanzamts bejaht das FG fur
den Fall, dass ein Leistungsaustausch vorliegt, die Steuer-
freineit der Zahlungen an den Dachverband als steuerfreie
Nebenleistungen zu den ausgelbten steuerbefreiten Leis-
tungen der Jugendhilfe.

3. Fazit

Wieder einmal mehr wird deutlich, wie komplex die Beurtei-
lung der Frage des Vorliegens von Leistungsaustausch ist.
Sollte ein Leistungsaustausch gegeben sein, ist zu prifen,
ob eine Umsatzsteuerbefreiung einschlagig ist.



SPENDENRECHT

Kirchenbau in Rumanien mit deutscher Steuerbegiinstigung

Sonderausgabenabzug fur Zuwendungen an eine
in der EU belegene Einrichtung

Nachweisanforderungen bei Auslands-
spenden

Bei der Férderung steuerbegunstigter Zwecke
im Ausland steht flr Spender, die den Son-
derausgabenabzug nach deutschem Recht
in Anspruch nehmen wollen, neben dem indi-
rekten Weg Uber eine steuerbegiinstigte deut-
sche Einrichtung auch die Mdglichkeit einer
direkten Zuwendung offen. Mit dem dann zu
fihrenden Nachweis des Inlandsbezugs hat
sich der BFH kurzlich befasst.

1. Sonderausgabenabzug bei Auslands-
spenden

Wer steuerbegulnstigte Zwecke im Ausland for-
dern und den Sonderausgabenabzug nach
deutschem Recht in Anspruch nehmen will,
dem stehen dazu prinzipiell zwei Wege offen:

(1) Der steuerlich einfache und sichere Weg fuhrt
Uber eine Zuwendung an eine deutsche steuer-
begUnstigte Einrichtung verbunden mit der Auf-
lage (oder informellen Abrede), dass die Spende
einem vom Spender vorgegebenen Projekt oder

09| 2018

Wer Einrichtungen

in der EU unterstit-
zen will, muss auch
den ,Inlandsbezug”
seiner Unterstltzung

nachweisen.
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Aus rein steuerlicher
Sicht dirfte es ein-
facher und sicherer
sein, im Ausland ver-
folgte Zwecke Uber
eine inlandische Ein-

richtung zu fordern.

einer natdrlichen Person zukommt (Zweckbin-
dung). Der steuerlichen Klarheit und Sicherheit
stehen zuweilen Schwierigkeiten im Tatsach-
lichen gegentber. Je nachdem, was oder wen
der Spender im Ausland férdern mdchte, kann
es schwierig sein, eine Organisation zu finden,
die dies unterstutzt.

(2) Auf der Grundlage einer vorangegangenen
Rechtsprechung des EuUGH besteht seit einigen
Jahren gesetzlich die Mdglichkeit zu direkten
Auslandsspenden, wenn bestimmte Vorgaben
eingehalten werden. Eine dieser Vorgaben ist
bei Zuwendungen an auslandische Korper-
schaften ein sog. Inlandsbezug. Die Tatigkeit
des auslandischen Zuwendungsempfangers
muss neben der Verwirklichung der steuer-
begunstigten Zwecke auch zum Ansehen der
Bundesrepublik Deutschland beitragen kon-
nen (§ 10b Abs. 1 Satz 6 EStG). Wann genau
dieses unbestimmte Tatbestandsmerkmal vor-
liegt, ist teilweise unklar.

2. Neue BFH-Entscheidung zur Aus-
landsspende eines Steuerinlanders

Mit einer Entscheidung vom 22.3.2018 (Az.:
X R 5/16) hat der BFH zumindest etwas mehr
Klarheit geschaffen. Danach darf eine Spende
eines Steuerinldnders an eine im EU-/EWR-
Ausland belegene Einrichtung (die die Voraus-
setzungen der §§ 51, 52 AO erfullt oder juri-
stische Person des &ffentlichen Rechts ist) nicht
anders behandelt werden als eine Spende an
eine inlandische gemeinnutzige Korperschaft,
die ihre Mittel einer im Ausland ansassigen
Einrichtung zur Erflllung eines bestimmten
gemeinnUtzigen Zwecks Uberlasst.

Im konkreten Fall hatte eine Steuerpflichtige
einer rumanischen Kirchengemeinde insge-
samt 15 T€ zur Verfligung gestellt, um eine dor-
tige Kirche fertigzustellen. Der BFH bestéatigte
insoweit die Vorentscheidung des FG KéIn vom
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20.1.2016 (Az.: 9 K 3177/14) und lie3 es fur den
Inlandsbezug ausreichen, dass

m der Name der Spenderin im Kirchenaltar ein-
graviert worden war,

m die Spenderin wéhrend der Messen in den
FUrbitten namentlich genannt wurde und

m personlich zur Einweihung der Kirche einge-
laden worden war.

Das Gericht stellte unter ausfuhrlicher Wardi-
gung der Entstehungsgeschichte des § 10b
Abs. 1 EStG in seiner heutigen Fassung Klar,
dass fur den Inlandsbezug eine mdgliche
Ansehensverbesserung ausreiche. Es bedurfe
keiner spurbaren oder messbaren Auswirkung.
Die magliche Ansehensférderung muisse kei-
nen besonderen Umfang oder gar eine beson-
dere Steigerung des Ansehens erreichen.
AuBerdem sei der mogliche Ansehensbeitrag
nicht als eigenstandiger Nebenzweck anzuse-
hen.

3. Fazit

Obwohl die Entscheidung in diesem Punkt
einen Beitrag zur Klarung geleistet hat, blei-
ben bei unmittelbaren Zuwendungen an aus-
landische Einrichtungen Unsicherheiten im
Hinblick auf den Sonderausgabenabzug
bestehen. Auch im konkreten Fall ist die Ent-
scheidung — aus anderen Grinden — an das
FG zurickverwiesen worden.

Empfehlung: Vor diesem Hintergrund wird
es aus rein steuerlicher Sicht weiterhin ein-
facher und sicherer sein, inlandische Einrich-
tungen einzubeziehen und Zuwendungen ins
Ausland auf indirektem Wege vorzunehmen.
Der Aufwand, eine mitwirkungswillige Einrich-
tung zu finden, durfte insgesamt geringer sein
als der Aufwand, séamtliche Voraussetzungen
fur eine unmittelbare Auslandszuwendung zu
erfullen.



STIFTUNGSRECHT

Aktuelle Uberlegungen zu einem
neuen Bundesstiftungszivilrecht

Madgliche Weichenstellungen von
Stiftern und Stiftungen im Hinblick auf
Stiftungserrichtungen

Auf dem langen Weg zur Reform des Stif-
tungsrechts ist ein weiterer Schritt getan. Die
Innenministerkonferenz hat das Justizministe-
rium im Juni 2018 ersucht, einen Gesetzent-
wurf zu erarbeiten. Grundlage dafir war eine
nunmehr offiziell vorliegende Diskussions-
grundlage der 2014 eingesetzten Bund-L&n-
der-Arbeitsgruppe aus Februar 2018. Bereits
im jetzigen Verfahrensstand sollte man Uber
einige Handlungsoptionen nachdenken.

1. Neuregelung des Stiftungszivilrechts

1.1 Kurziiberblick zum bisherigen Diskus-
sionsentwurf

Bisher war das bundeseinheitliche Stiftungszivil-
recht in gerade einmal acht Paragraphen zuzlg-
lich einiger Verweisungen im BGB geregelt. Der
Diskussionsentwurf enthalt unter gleichzeitiger
Streichung einiger Verweisungen eine Neustruk-
turierung und Ausweitung auf 30 Paragraphen()).
Mit Inkrafttreten des geanderten Bundesrechts
sollen die bisher in den Landesstiftungsgeset-
zen unterschiedlich ausgestalteten Regeln des
Stiftungszivilrechts entfallen. Landesspezifisch
sollen zukUnftig im Wesentlichen nur offentlich-

rechtliche Verfahrens- und Zusténdigkeitsregeln
gelten.

Ausgangspunkt des neuen Stiftungszivilrechts
ist eine gesetzliche Definition der pragenden
Strukturmerkmale einer Stiftung: § 80 Abs. 1
Satz 1 BGB-neu bezeichnet die Stiftung als
eine ,mit einem Vermodgen zur dauernden und
nachhaltigen Erflllung eines vom Stifter vorge-
gebenen Zwecks ausgestattete, mitgliederlose
juristische Person”. Die Regelungen zu den Stif-
tungsorganen erfolgen nicht mehr durch Ver-
weisungen auf das Vereinsrecht, sondern Uber-
wiegend origindr in den Bestimmungen zum
Stiftungsrecht (§§ 84-84c BGB-neu). Die Gel-
tung der ,business-judgement-rule” wird gesetz-
lich festgeschrieben (§ 84a Abs. 2 BGB-neu).
Das Stiftungsvermégen wird als Grundstock-
vermdgen und sonstiges Vermogen definiert.
Surrogate fur weggefallenes Grundstockverma-
gen werden ausdrlicklich wieder dem Grund-
stockvermdgen zugeordnet. Die bereits bisher
bestehende Mdglichkeit zur Errichtung von Teil-
verbrauchsstiftungen wird gesetzlich festge-
schrieben (§ 83c BGB-neu).

Satzungsénderungen sollen zukUnftig aus-
schlieBlich nach Bundesrecht erfolgen, das
insbesondere auch die Moglichkeit zur Sat-

Nt

Neue Namenszusitze sollen zwingend vorgeschrieben werden
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Zukiinftig werden
Satzungsande-
rungen nach Bun-
desrecht einheitlich
erfolgen, landes-
rechtliche Besonder-
heiten gehdren dann
der Vergangenheit

an.
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Ein Stiftungsregister
wird es vorerst nicht

geben.

zungsanderung durch Organe und deren
Voraussetzungen enthalt (§ 85f BGB-neu).
Grundlegende Offnungen, beispielsweise zur
BerUcksichtigung des jeweils aktuellen Stif-
terwillens, wie sie von einigen Praxisvertretern
gefordert werden, enthalt der Diskussionsent-
wurf jedoch nicht. Erstmals detailliert und relativ
umfanglich geregelt sind die Maglichkeiten zur
Zulegung und Zusammenlegung von Stiftungen
einschlieBlich des Verfahrens (§§ 86-86h BGB-
neu). OrientierungsmaBstab sind die Regeln
des Umwandlungsgesetzes zur Verschmelzung
— allerdings verbunden mit besonderen Zuls-
sigkeitsvoraussetzungen, insbesondere einer so
wesentlichen Anderung der Verhéltnisse, dass
eine Satzungsanderung nicht ausreicht.

1.2 Anwendungsbereich und Bewertung
Wenn die Neufassung umgesetzt wird und in
Kraft tritt, soll sie fur alle bestehenden Stiftungen
gelten. Insbesondere sollen unter Gewahrung
einer Ubergangsfrist alle Stiftungen verpflichtet
sein, die neuen zwingenden Namenszuséatze
zrechtsfahige Stiftung des burgerlichen Rechts”
oder ,rechtsféhige Verbrauchsstiftung des bur-
gerlichen Rechts” bzw. die Abkirzungen SbR
oder VsdR (§ 83a iV. mit EGBGB-neu) zu ver-
wenden. Keine Vorschlage enthalt der Diskus-
sionsentwurf fir ein mit &ffentlichem Glauben
versehenes Stiftungsregister, das zwar fir wiin-
schenswert, aber erst nach weiteren Untersu-
chungen flr umsetzbar gehalten wird.

Bl Zwischenfazit: Insgesamt diirfte der Dis-
kussionsentwurf eine gute erste Grundlage
flr das Gesetzgebungsverfahren darstellen. In
diversen Teilbereichen sind aber noch erheb-
liche Diskussionen und Veranderungen des
endgultigen Gesetzestextes zu erwarten.

2. Handlungsoptionen schon vor Bekannt-
gabe des eigentlichen Gesetzentwurfs?

Sowohl fir neu zu errichtende als auch fur beste-
hende Stiftungen ergibt sich aber bereits aus
dem Diskussionsentwurf in zumindest dreierlei
Hinsicht Anlass, Uber Reaktionen nachzudenken.
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(1) Genehmigungsprocedere: \Wenn der bishe-
rige Vorschlag umgesetzt wird, ist zukunftig jede
Anderung der Stiftungssatzung von einer Geneh-
migung der Stiftungsbehoérde abhangig (vgl. § 85a
Abs. 1 BGB-neu). Die Unterscheidung zwischen
Zweckanderungen, Anderungen von die Stiftung
pragenden Bestimmungen und sonstigen Ande-
rungen in § 85 Abs. 1 - 3 BGB-neu betrifft nur
die Voraussetzungen der Genehmigung. Bis dato
verhalten sich die Landesstiftungsgesetze zur
Frage der Genehmigung unterschiedlich:
= Nach § 5 Abs. 1 StiftG NRW missen Satzungs-
anderungen, die den Stiftungszweck und die
Organisation der Stiftung nicht wesentlich ver-
andern, lediglich der Stiftungsbehdrde ange-
zeigt werden.
m Nach § 7 Abs. 3 Satz 3 StiftG Niedersachsen
und § 7 Abs. 3 Satz 1 StiftG HH bedUrfen sie
einer Genehmigung.

Im Einzelfall kdnnten also Stiftungsorgane z.B.
in NRW dartber nachdenken, ob sie vor Ver-
abschiedung eines einheitlichen  Stiftungs-
einfache  Satzungsanderungen
beschlieBen und sich auf eine Unterrichtung der
Stiftungsbehdrde beschranken.

zivilrechts

(2) Antizipation der BJR: Stifter, deren Stif-
tung noch vor Inkrafttreten des neuen Stiftungs-
zivilrechts Rechtsfahigkeit erlangen und ihre
Tatigkeit aufnehmen sollen, kénnten z.B. Uberle-
gen, ob sie sich bereits an den voraussichtlichen
Regelungen zum Erhalt und zur Verwaltung des
Stiftungsvermdgens orientieren und von Anfang
an die Geltung der Business Judgement Rule
(BJR) vorsehen.

(3) Offnungsklausel: Nachdenken kann man
auch Uber eine Offnungsklausel z.B. dahinge-
hend, dass etwaige Lockerungen, die das end-
gultige Gesetz vorsieht, grundsatzlich Uber-
nommen werden und Verscharfungen nur dann
gelten sollen, wenn dies zwingend gesetzlich
erforderlich ist. Wenn dies dem Stifterwillen ent-
spricht, kann man es aber auch genau umge-
kehrt vorsehen.



Beitragspflichten bewirken Leistungsanspriiche

Sozialversicherungspflicht der Vorstandsmitglieder
einer gemeinnutzigen Stiftung

Anwendung maBgeblicher Priifkriterien

Entgeltlich tatige Vorstdnde gemeinnltziger
Stiftungen kénnen mit ihrer Vergltung sozial-
versicherungspflichtig und -berechtigt sein.
Neben der Beitragspflicht entstehen dadurch
auch Leistungsanspriiche, so dass die Mit-
gliedschaft — insbesondere im internationa-
len Vergleich — nicht unbedingt nachteilig sein
muss.

1. Keine Gleichstellung mit Vorstandsmit-
gliedern einer Aktiengesellschaft

FUr Mitglieder eines Stiftungsvorstands gibt es
keine gesetzliche Regelung Uber deren sozial-
versicherungsrechtlichen Status. Anders als
bei Mitgliedern des Vorstands einer Aktienge-
sellschaft (AG) gibt es insbesondere keine Aus-
nahme von der Versicherungspflicht. Die Aus-
nahmen fur AG-Vorstandsmitglieder und deren

Stellvertreter finden nach gefestigter Rechtspre-
chung keine analoge Anwendung.

Hintergrund: Die Frage, ob ein Mitglied des
Vorstands der Sozialversicherung unterliegt, ist
flr die Beurteilung von Bedeutung, ob und ggf.
inwieweit fur ihn Beitrdge zu den Arbeitslosen-,
Kranken- und Pflegeversicherungen einzubehal-
ten und abzufiihren sind. Versicherungspflichtig
sind grundséatzlich alle Vorstande, die — anders
als Selbstandige — aufgrund eines Beschéfti-
gungsverhéltnisses tatig werden. Die Abgren-
zung erfolgt bei Stiftungsvorstdnden anhand
der allgemeingultigen Regel, wonach ,abhangig
Beschéftigte” der Versicherungspflicht unterlie-
gen.

B Hinweis: Ehrenamtliche Vorstandsmitglie-
der sind weder selbstandig noch als Arbeit-
nehmer tatig, selbst wenn sie Auslagenersatz

STIFTUNGSRECHT

Ehrenamtlich tatige
Vorstande konnen
grundsatzlich nicht
sozialversicherungs-

pflichtig werden.
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Anhaltspunkte sind
eine weisungsge-
bundene Tatigkeit
und die Eingliede-
rung in die Arbeits-
organisation der

Stiftung.

(Reisekosten, Fahrtkosten, etc) erhalten. Im
Ubrigen richtet sich die Sozialversicherungs-
pflicht des Ehrenamts danach, ob bei einer Auf-
wandsentschadigung eine Beschaftigung im
Sinne des Sozialversicherungsrechts vorliegt.

2. Kriterien einer unselbsténdigen Tatigkeit
Das Vorstandsmitglied einer Stiftung ist sozial-
versicherungspflichtig- und berechtigt, wenn es
eine unselbstandige Tatigkeit austbt. Anhalts-
punkte hierflr sind

m eine weisungsgebundene Tatigkeit und

m ecine Eingliederung in die Arbeitsorganisation

der Stiftung.

Die Abgrenzung von selbststandiger und nicht-
selbststandiger Beschaftigung hangt dabei aller-
dings vom Gesamtbild der Tatigkeit und der
beruflichen Stellung ab. Die vom Gesetzgeber
selbst benannten Hauptkriterien stellen insofern
ausdricklich lediglich ,Anhaltspunkte® dar, aus
deren Vorhandensein oder Fehlen nicht zwingend
eine bestimmte Wertung abgeleitet werden kann

2.1 Weisungsgebundenheit bei kontrollie-
rendem Stiftungsorgan

Auch wenn die Tatigkeit des Vorstandsmitglieds
von einem hohen MalB3 an Eigenverantwortung
gepragt ist, kann es dennoch weisungsgebun-
den sein.

B Hinweis: Verflgt die Stiftung neben dem
Vorstand Uber ein weiteres Organ (wie z.B. einen
Beirat oder ein Kuratorium), das den Vorstand
sachgerecht kontrollieren soll, so ist dies ein
wichtiges Indiz fUr die Weisungsgebundenheit
der Vorstandsmitglieder und deren Eingliede-
rung in die Arbeitsorganisation.

Bei Vorliegen eines weiteren Stiftungsorgans ist
insbesondere von Bedeutung, inwieweit dieses
Organ Einfluss auf die Geschéftsflihrung neh-
men kann bzw. nimmt.

Nach Satzung und Dienstvertrag hat das zweite
Organ haufig eine Kontrollfunktion verbunden
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mit der rechtlichen M&glichkeit, sich die Fihrung
der Geschéfte vorzubehalten oder den Vorstand
abzuberufen. Dies fuhrt faktisch dazu, dass der
Vorstand insoweit nicht mehr frei entscheiden
kann. Dasselbe gilt, wenn das andere Organ
den Vorstand abberufen kann, wenn es mit sei-
ner Tatigkeit nicht einverstanden ist.

Ausschlaggebend sind die satzungsmaBigen

Rechte und Zustandigkeiten, die dem kontrol-

lierenden Organ eingerdumt sind. Insbesondere

z&hlen dazu:

m Berufung und Abberufung der Vorstandsmit-
glieder;

= Abschluss, Anderung und Kindigung der
Anstellungsvertrage der Vorstandsmitglieder;

m Entlastung des Vorstands;

m Verabschiedung der Geschaftsordnung des
Vorstands;

= Zustimmungspflicht fur wesentliche Geschéafte;

m Genehmigung von Nebentétigkeiten der Vor-
standsmitglieder, etc.

In Fallen von Familiengesellschaften hat die
Rechtsprechung friher die Auffassung vertre-
ten, dass in Ausnahmefallen aufgrund beson-
derer Umstéande trotz der Einflussnahmemaog-
lichkeiten das Vorliegen eines abhangigen
Beschéaftigungsverhaltnisses  ausgeschlossen
sein konne. Eine rechtlich bestehende Abhan-
gigkeit konne durch die tatsachlichen Verhalt-
nisse so Uberlagert sein, dass eine Beschafti-
gung im sozialversicherungsrechtlichen Sinne
ausscheide, z.B. wenn die Fuhrungskraft Kopf
und Seele des Unternehmens ist.

Das Bundessozialgericht (vgl. Entscheidungen
vom 11.11.2015, Az: B 12 R 2/14 R, B 12 KR
13/14 R und B 12 KR 10/14 R) nimmt nunmehr
unter Aufgabe der friiheren Rechtsprechung den
Standpunkt ein, dass der Grundsatz der Vorher-
sehbarkeit beitragsrechtlicher Tatbestande der
Anerkennung der bisherigen, auf rein faktisches
Verhalten gegriindeten Ausnahme bei der Sta-
tuszuordnung entgegensteht. Eine ,Schon-
wetter-Selbststandigkeit”, die sich ausschlieB3-



lich daraus ableitet, wird nicht mehr anerkannt.
Konsequenterweise stellt das BSG jetzt bei der
Feststellung des sozialversicherungsrechtlichen
Status maBgeblich auf die rechtlichen Einfluss-
moglichkeiten der FUhrungskraft ab.

2.3 Eingliederung bei operativer Tatigkeit
des Vorstands

Im Falle einer rein reprasentativen Funktion des
Vorstandsmitglieds wird man nicht von Einglie-
derung in die Arbeitsorganisation ausgehen
konnen — anders aber, wenn inm die Erledigung
laufender Geschéfte wie bei einem leitenden
Angestellten Ubertragen worden ist. Eine Ein-
gliederung kann beispielweise durch die Aufga-
benverteilung in der Geschaftsordnung fur den
Vorstand erfolgt sein.

B Hinweis: Indiz fir die Sozialversicherungs-
pflicht ist eine Geschaftsordnung, nach der der
Vorstand fUr die operative Tatigkeit mitverant-
wortlich ist.

3. Rechtsfolgen bei Fehleinschatzung
Verkennt die Stiftung das Bestehen einer sozial-

KURZ NOTIERT

EuGH-Vorlage zu steuerfreien Leistun-
gen von Sportvereinen

Da beim BFH hinsichtlich der Umsatzsteuer-
freiheit von Leistungen, die Sportvereine
gegen gesondertes Entgelt erbringen, Zwei-
fel aufgekommen sind, hat er mit Beschluss
vom 21.6.2018 (Az.: V R 20/17) ein Vorabent-
scheidungsersuchen an den EuGH gerichtet.

Im Streitfall erbrachte der Klager (ein Golfver-
ein) verschiedene Leistungen gegen gesondert
vereinbarte Entgelte. Wahrend das Finanzamt
diese Leistungen als steuerpflichtig einstufte,
bejahte in der Vorinstanz das Finanzgericht

versicherungspflichtigen  Beschéaftigung, so
kann dies erhebliche finanzielle Belastungen
nach sich ziehen: Die Stiftung hat zwar gegen
den Beschaftigten einen Anspruch auf den Teil
des Gesamtsozialversicherungsbeitrags, der
von diesem zu tragen ist, sie darf den Anspruch
aber nur durch Abzug von der Vergttung gel-
tend machen. Ist der Abzug unterblieben, so
darf der Abzug des Beitrags grundsatzlich nur
bei den drei nachsten Lohn- oder Gehaltszah-
lungen nachgeholt werden (vgl. § 28g Satz 3
SGB V). Dies kann dazu fuhren, dass die Stif-
tung sowohl fur die Arbeitgeber- als auch fur die
Arbeitnehmerbeitrdge aufkommen muss — ins-
besondere dann, wenn das Dienstverhéltnis
zwischenzeitlich beendet worden ist.

B Empfehlung: Besteht Unsicherheit darii-
ber, ob die Stiftungsvorstédnde sozialversiche-
rungspflichtig sind oder nicht, kann die Stiftung
die Durchfiihrung eines Statusfeststellungs-
verfahrens veranlassen (vgl. § 7a SGB V). Im
Rahmen dieses Verfahrens stellt die Deutsche
Rentenversicherung verbindlich fest, ob Sozial-
versicherungspflicht besteht.

eine Steuerfreiheit, die sich aus dem Unions-
recht (Art. 132 Abs. 1 Buchst. m MwStSystRL)
ergebe.

Der BFH, der bislang eine unmittelbare Beru-
fung auf das Unionsrecht bejaht hat, zweifelt
aufgrund neuerer Rechtsprechung des EuGH
nun an der unmittelbaren Wirkung der Mehr-
wertsteuersystemrichtlinie. Sollte der EuGH
eine unmittelbare Wirkung von Art. 132 Abs. 1
Buchst. m MwStSystRL verneinen, kdme es zu
einer Rechtsprechungsanderung des BFH.

B Hinweis: In dem nun beim EuGH anhan-
gigen Verfahren ist nicht streitig, ob Sportver-
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Verkennt die Stiftung
das Bestehen einer
sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaf-
tigung, so kann dies
erhebliche finan-
Zielle Belastungen

nach sich ziehen.
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eine, die von ihren Mitgliedern Mitgliedsbeitrdge erheben,
auch insoweit steuerpflichtige Leistungen erbringen.

Einnahmen aus Messestianden bei Kongressen:
Pauschale Gewinnermittlung?

In unserem letzten Heft NPO 01/18 hatten wir auf zwei beim
BFH anhangige Verfahren hingewiesen, in denen es um die
Frage geht, ob Einnahmen aus der Uberlassung von Aus-
stellungsflachen anlasslich von Kongressen gemeinnttziger
Vereine unter die pauschale Besteuerung nach § 64 Abs. 6
Nr. 1 AO fallen. Nachdem ein Verfahren mit Beschluss vom
11.4.2018 als unzuléssig erledigt wurde, ist nun noch das
Verfahren unter dem Az. V R 70/17 beim BFH anhangig
(Vorinstanz FG Dusseldorf, Az. 6 K 2010/16 K,G). Wir wer-

Impressum

PKF Deutschland GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft

den Sie Uber den weiteren Verfahrensgang auf dem Lau-
fenden halten.

Anhebung der Steuerfreigrenze von 35.000 € fiir
steuerpflichtige wirtschaftliche Geschéftsbe-
triebe?

Kurz vor Redaktionsschluss dieses Hefts erreicht uns der
Hinweis, dass der Bundesrat plant, die Freigrenze von
35.000 € fur die Steuerpflicht wirtschaftlicher Geschafts-
betriebe um 10.000 € auf 45.000 € anzuheben. Eine Bera-
tung hierzu hat am 6.9.2018 stattgefunden. Wir werden
Sie Uber die aktuelle Entwicklung im Newsbereich auf
unserer Homepage (www.pkf-news.de) laufend informiert
halten.
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